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UCHWALA NR 0102-61/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

7 dnia 13 marca 2025 r.

w sprawie badania zgodnoséci z prawem uchwaly Nr XV/94/2025 Rady Miejskiej w Szczytnie z dnia 27
lutego 2025 r. w sprawie: zaciggni¢cia dilugoterminowej pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego
wspierajaca Zielong Transformacje Miast finansowang ze $rodkow Krajowego Planu Odbudowy
i Zwigkszenia Odpornosci na realizacj¢ projektu pn. ,,Rekultywacja terenu Scistego centrum miasta Szczytno z

uwzglednieniem zabytkowej wiezy cisnien”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1998 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.)

uchwala, co nastgpuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV/94/2025 Rady Miejskiej w Szczytnie z dnia 27 lutego 2025 r.
w sprawie: zaciggnigcia dlugoterminowej pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego wspierajacg Zielong
Transformacje Miast finansowang ze Srodkéw Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci na
realizacj¢ projektu pn. ,,Rekultywacja terenu $cistego centrum miasta Szczytno z uwzglednieniem zabytkowej

wiezy ci$nien”.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Szczytnie w dniu 27 lutego 2025 r. podjeta uchwate Nr XV/94/2025 w sprawie:
zaciggniecia dtugoterminowej pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego wspierajaca Zielong Transformacje
Miast finansowang ze $srodkéw Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci na realizacje projektu
pn. ,,Rekultywacja terenu $cistego centrum miasta Szczytno z uwzglednieniem zabytkowej wiezy ci§nien”.

W dniu 27 lutego 2025 r. powyzsza uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 5 marca 2025 r. zawiadomiono Gmin¢ Miejska Szczytno, iz przedmiotowa uchwata
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej:
Kolegium Izby) w dniu 13 marca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium
Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel

Gminy Miejskiej Szczytno nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.
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Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych orzekanie o niewaznosci
uchwatl i zarzadzen, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 przypisano kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokos¢ dtugu
publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek.

Kolegium Izby badajac uchwate Nr XV/94/2025 Rady Miejskiej w Szczytnie z dnia 27 lutego 2025 r. w
sprawie: zaciggni¢cia dhugoterminowej pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego wspierajacg Zielong
Transformacj¢ Miast finansowang ze Srodkéw Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci na
realizacj¢ projektu pn. ,,Rekultywacja terenu $cistego centrum miasta Szczytno z uwzglednieniem zabytkowej
wiezy ci$nien” stwierdzilo, iz:

Rada Miejska w Szczytnie, powotujac si¢ w podstawie prawnej] ww. uchwaty miedzy innymi na
art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz.
1530 ze zm.), postanowita o zaciggnigciu dlugoterminowej pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego
wspierajaca Zielong Transformacje Miast finansowang ze $rodkow Krajowego Planu Odbudowy
i Zwigkszenia Odpornosci na realizacj¢ projektu pn. ,,Rekultywacja terenu Scistego centrum miasta Szczytno z
uwzglednieniem zabytkowej wiezy cisnien”. Z § 1 badanej uchwaly wynika, ze cyt.: ,,Zaciaga si¢
dlugoterminowa pozyczke z Banku Gospodarstwa Krajowego wspierajaca Zielona Transformacje Miast,
finansowang ze $rodkow Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w wysokosci 18.000.000,00
zt (stownie: osiemnascie milionéow ztotych 00/100), z czego w roku 2025 na finansowanie planowanego
deficytu z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. ,,Rekultywacja terenu $cistego centrum miasta Szczytno z
uwzglednieniem zabytkowej wiezy cisnien”, w latach nastgpnych na splate wczesniej zaciagnictych
zobowigzan powstalych w wyniku realizacji projektu pn. ,,Rekultywacja terenu $cislego centrum miasta
Szczytno z uwzglednieniem zabytkowej wiezy cisnien”.

Kolegium Izby podnosi, ze analiza stanu faktycznego sprawy wykazata, iz Rada Miejska w Szczytnie
uchwatlg Nr XV/93/2025 z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie: zmian w budzecie Gminy Miejskiej Szczytno na
2025 rok wprowadzita m. in. do planu przychodow budzetu Gminy Miejskiej Szczytno kwote 2.800.000,00 zt
z tytulu zaciggnietych pozyczek, zgodnie z zatgcznikiem Nr 4 do tej uchwaty, co znalazto swoje potwierdzenie
w postanowieniach § 1 ust. 4 ww. uchwaty, w ktorym to paragrafie ustalono, ze cyt.: ,,Deficyt budzetu gminy
w wysokosci 8.654.293,53 zt zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z:

- wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajagcych z rozliczen wyemitowanych papierow  wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegltych w wysokosci 1.051.293,53 zt,

- kredytow bankowych w wysokosci 4.803.000,00 zt

- pozyczek w wysokosci 2.800.000,00 zt”.

Limity zobowigzan z tytutlu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto§ciowych,
zacigganych na finansowanie planowanego deficytu budzetu w roku 2025 Rada Miejska w Szczytnie ustalita
w wysokosci 7.603.000,00 zt, zgodnie z § 1 ust. 6 uchwaty Nr XV/93/2025.

Kolegium Izby wskazuje, ze z postanowien § 1 badanej uchwaly nie wynika jaka kwotg pozyczki
w roku 2025 Rada Miejska w Szczytnie przeznacza na finansowanie planowanego deficytu budzetu
w zwigzku z realizacja projektu pn. ,Rekultywacja terenu Scistego centrum miasta Szczytno
z uwzglednieniem zabytkowej wiezy cisnien”, a jakg i w jakich latach na sptate wczesniej zaciagnictych
zobowigzan powstalych w wyniku realizacji projektu pn. ,,Rekultywacja terenu $cislego centrum miasta

Szczytno z uwzglednieniem zabytkowej wiezy cisnien.”. Zaciggni¢cie zobowigzania w formie pozyczki
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dhugoterminowej w kwocie 18.000.000,00 zt znacznie przekracza wysoko$¢ pozyczki, okreslong w planie
przychodow budzetu Gminy Miejskiej Szczytno na 2025 r., tj. kwote 2.800.000,00 zt, zgodnie
z zalacznikiem Nr 4 do uchwaly Nr XV/93/2025 z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie: zmian w budzecie Gminy
Miejskiej Szczytno na 2025 rok.

Do wylacznej kompetencji rady gminy, na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie
gminnym, przywotanego m. in. w podstawie prawnej badanej uchwaly, nalezy podejmowanie uchwat
w sprawie zaciagania dlugoterminowych kredytow i pozyczek. Zdaniem Kolegium Izby, uchwata tego rodzaju
nie stanowi jednak samoistnej podstawy do zaciggania przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytu czy
pozyczki, bowiem zobowigzania te muszg mie¢ umocowanie w uchwale budzetowej, stanowigcej podstawe
prowadzenia gospodarki finansowej w danym roku budzetowym, w limitach zobowigzan planowanych do
zaciagnigcia, jak i planowanych przychodach z tytutu kredytow i pozyczek. Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkoéw
oraz przychodow i rozchodow tej jednostki. Uchwata budzetowa jest aktem normatywnym, stanowigcym —
stosownie do dyspozycji art. 211 ust. 4 ww. ustawy — podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym. Ponadto, w mysl art. 212 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych,
uchwata budzetowa okresla taczng kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Kredyty i pozyczki dlugoterminowe zaciagane przez jednostki samorzadu terytorialnego
stanowia, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d ustawy o finansach publicznych, przychody budzetow i podlegaja
zaliczeniu do budzetu jednostki, stanowigcego czgs¢ sktadowa uchwaty budzetowej. Podjecie uchwaty w
sprawie zaciggni¢cia kredytu lub pozyczki, we wskazanej w tej uchwale wysokosci, zawsze uwarunkowane
powinno by¢ tym, czy w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego zaplanowane zostaly w odpowiedniej
wysokosci przychody budzetowe z tytulu kredytu lub pozyczki, stosownie do dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy
0 finansach publicznych. Zgodnie
z jego trescig, suma zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczyé kwoty okre§lonej
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego, na mocy art.
89 ust. 1 pkt 2, moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartoSciowe na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby uznato, ze jezeli na zadanie
finansowane pozyczka zaplanowano w budzecie Gminy Miejskiej Szczytno na 2025 rok przychody z tytutu tej
pozyczki w kwocie 2.800.000,00 zi, to brak jest podstaw prawnych do podjecia przez Rade Miejska w
Szczytnie uchwaly w sprawie zaciaggnigcia pozyczki w 2025 roku w kwocie 18.000.000,00 zt.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg Sadow Administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujgcych niewaznos$ciag uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czes$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego —
przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwatl (np. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 1. (sygn. akt: Il SA/Wr 1459/97).

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito
niewazno$¢ uchwaly Nr XV/94/2025 Rady Miejskiej w Szczytnie z dnia 27 lutego 2025 r.
W sprawie: zaciaggnigcia dlugoterminowej pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego wspierajaca Zielong
Transformacj¢ Miast finansowang ze Srodkéw Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci na
realizacj¢ projektu pn. ,,Rekultywacja terenu $cistego centrum miasta Szczytno z uwzglednieniem zabytkowej

wiezy cisnien”, w zwiazku z istotnym naruszeniem art. 18 wust. 2 pkt 9 lit. c¢ ustawy
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0 samorzadzie gminnym, w zwiagzku z art. 91 ust. 1, art. 211 i art. 212 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach

publicznych.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu

Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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