Projekt
Uchwala Nr ........... ! AR 12024
Rady Miejskiej w Szczytnie

z dnia 25 czerwca 2024 r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta Szczytno na lata

2024 - 2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.
U. z 2024 poz. 609 ze zm.) i art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424 ) Rada Miejska w Szczytnie uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta Szczytno na lata 2024 — 2030, stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaty

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta Szczytno.
§ 3. Traci moc uchwata Nr XXV/186/2020 Rady Miejskiej w Szczytnie z dnia 29 grudnia 2020r.
w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Szczytno na lata 2021 — 2025.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomoéci
poprzez wywieszenie na tablicy informacyjnej w Urzedzie Miejskim w Szczytnie.

Przewodniczacy Rady

Klaudiusz Wozniak

RADCA P

Aneta Rapkiewlcz-Kowalska



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej do zadan wiasnych gminy nalezy: ,,opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony osob doznajacych przemocy
domowe;j”.

Mimo, ze ,,Program Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Miasta Szczytno” obowiagzuje do konca 2025 roku, to z uwagi na
zmiang ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, gmina ma obowigzek dostosowac
ww. program do nowej ustawy.

Nalezy zatem zgodnie z obowigzujacymi przepisami przyjac¢ do realizacji ,.Miejski
Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej dla Miasta Szczytno na lata 2024 — 2030
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Program przeciwdziatania przemocy domowej
i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej
dla Gminy Miejskiej Szczytno
na lata 2024 - 2030



Wstep

Nadrzednym i dtugofalowym celem prowadzonej polityki prorodzinnej panstwa jest
tworzenie warunkéw do petnego rozwoju i prawidiowego funkcjonowania rodziny oraz
zapobiegania wystepowaniu postaw i zachowan aspofecznych. Przemoc domowa jest
problemem o duzej szkodliwosci spotecznej, ktéry stanowi dla rodziny oraz jej cztonkow
powazne zagrozenie. W prawidfowo funkcjonujacej rodzinie cztonkowie stanowig dla siebie
oparcie. W rodzinie dysfunkcyjnej, w ktorej wystepujg napiecia dochodzi do sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa zdrowia i zycia osob jg tworzacych. Krzywdzeni obawiajg sie
ujawnia¢ problem, gdyz nie chca jego nasilenia i przykrych konsekwencji dla rodziny.
Zjawisko, ze wzgledu na swojg ztozonosc jest problemem interdyscyplinarnym i wymaga
statej, zmozZonej wspotpracy wielu instytucji i organizacji, zobowigzanych do przeciwdziatania
przemocy domowej.

Kazdy ma prawo czuc sie bowiem w swoim domu bezpiecznie i nic nie jest w stanie
usprawiedliwi¢ przemocy w zadnej postaci. Nikt nie powinien pozostawaé obojetny bedac
$wiadkiem przemocy. Konieczne jest wiec uswiadamianie spoteczenstwu odpowiedzialnosci
za zdrowie i zycie o0sOb, ktdére znajdujg sie w naszym otoczeniu i sg dotknigte tym
problemem. Polityka prorodzinna powinna skupia¢ sie na zagwarantowaniu swoim
obywatelom zycia w optymalnych i bezpiecznych warunkach oraz zapobieganiu sytuacjom, w
ktdérych to bezpieczenstwo mogtoby zostac zagrozone, np. poprzez akty przemocy.

Niniejszy Program wyznacza cele i kierunki dziatan w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej w perspektywie
programowej obejmujgcej lata 2024-2030. Dokument stanowi zaktualizowang wersje
,Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2021-2025", ktéry zostat przyjety do realizacji na mocy Uchwaty nr XXV/186/2020 Rady
Miejskiej w Szczytnie z dnia 29 grudnia 2020 roku. Potrzeba aktualizacji Programu wynika
wprost z nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005
roku, ktérej zmiany weszty w zycie 22 czerwca 2023 roku w celu budowania systemu
przeciwdziatania przemocy domowej wymagajac zmian dostosowujacych dokumenty
samorzadéw wszystkich szczebli do nowych przepisow prawa oraz nowego nazewnictwa.
Opracowany Program wpisuje sie w zatozenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych miasta Szczytno do 2025 roku w zakresie planowania dziatan w kluczowych
obszarach wsparcia spotfecznego.

Podstawe prawnag opracowanego ponizej programu przeciwdziatania przemocy
domowej stanowia:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483 z pdin. zm.),

2. Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (Uchwata
nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 — Monitor Polski z
2023:x, po.1232),

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 424 tj.),

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z
péin.zm.),

5. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165),



6. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz
1375z pdin. zm.),

7. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1359 z péin. zm.),

8. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz.
1870),

9. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w
sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1165),

10. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2023 r. w
sprawie programow psychologiczno—terapeutycznych dla os6b stosujacych przemoc
domowa oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec oséb prowadzacych te programy (Dz.
U.z 2023 r. poz. 1166),

11. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w
sprawie standardu podstawowych ustug Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla 0séb doznajgcych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych
wobec o0séb zatrudnionych w tych osrodkach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1158),

12. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 21 czerwca 2023 r. w
sprawie wzoru pouczenia rodzicéw, opiekundw prawych lub faktycznych dziecka,
ktéremu pracownik socjalny zapewnit ochrone w sytuacji zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwiazku z przemocg domowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1159),

13. Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w
sprawie wzoru zaswiadczenia o zgfoszeniu sie do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla o0séb stosujgcych przemoc domowa Ilub w programach
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowg oraz wzoru
zaswiadczenia o ukorczeniu tych programow, a takze wzordw pouczen w zwigzku z
uczestnictwem osob stosujacych przemoc domowa w tych programach (Dz. U. z 2023
r. poz. 1164),

14. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w
sprawie Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej (Dz.
U.z 2023 r. poz. 1161),

15. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w
sprawie programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1163).

Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej
samorzady majg obowigzek:

e opracowanie i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy
domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej;

e prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej w szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekuriczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemoca domowa;

e zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w oérodkach
wsparcia;

e tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
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Powyisze dokumenty regulujg dziatania odpowiednich stuzb w obliczu przemocy
domowej ale tez jasno wyznaczaja zasadnos$¢ w/w Programu oraz wskazujg jak, po co, kto i w
jaki sposob winien wspierac i nadzorowa¢ sytuacje przemocowe, a takze ich konsekwencje
fizyczne, spoteczne i psychologiczne.

l. Definicja przemocy domowej i jej konsekwencje

Nowelizacja ustawy o przemocy domowej z 2023 roku znacznie zmienita terminologie
dotyczaca zjawiska przemocy. Termin ,przemoc w rodzinie” zastgpiono ,przemoca
domowg”, ,ofiare” zmieniono na ,o0sobe doznajaca przemocy domowej”, natomiast pojecie
»Sprawcy” obecnie jest zastapione pojeciem ,,0soby stosujgcej przemoc domow3a”. Zgodnie
z ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej. (Dz.U. z 2024 r. poz. 424 tj.): przemoc
domowa to jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajqce prawa lub
dobra osobiste osoby doznajqcej przemocy domowej, w szczegdlnosci: narazajgce te osobe
na niebezpieczeristwo utraty Zycia, zdrowia lub mienia,

a) naruszajqce jej godnosé, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

b) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujqce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

c) ograniczajqce lub pozbawiajqce te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

d) istotnie naruszajgce prywatnosé¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocq srodkéw komunikacji
elektronicznej.

Ustawa tez precyzuje kto jest lub potencjalnie moze by¢ osobg doznajacg przemocy
domowej. Nalezy przez to rozumiec:

a) matzonka, takie w przypadku gdy matzeristwo ustato lub zostato uniewaznione,

oraz jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkdw,

b) wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkow,

¢) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw,

d) osobe pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,

zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

e) osobe pozostajagcg obecnie lub w przesztosci we wspdlnym poizyciu oraz jej

wstepnych, zstepnych, rodzeristwo i ich matzonkdw,

f) osobe wspdlnie zamieszkujgca i gospodarujgca oraz jej wstepnych, zstepnych,

rodzenstwo i ich matzonkéw,

g) osobe pozostajacg obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub

fizycznej niezaleznie od wspolnego zamieszkania i gospodarowania,

h) matoletniego — wobec ktérych jest stosowana przemoc domowa.

Dawny termin ,sprawca” zamieniono na ,osoba stosujgca przemoc domowa” i
nalezy przez to rozumie¢ petnoletniego, ktéry dopuszcza sie przemocy domowej wobec
0sob, o ktérych mowa w pkt. 2 w/w ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej.

Natomiast $wiadek przemocy domowej to osoba, ktéra posiada wiedze na temat
stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowej. Warto tez dodaé, ze
przez osobe doznajgca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego



swiadkiem przemocy domowej wobec osdb, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2. ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej.

Wyréinia sie kilka rodzajow przemocy, ktére majg swoje charakterystyczne
wyznaczniki, ale tez wiele elementéw wspdinych. Jest to przemoc fizyczna, przemoc
psychiczna, przemoc seksualna, przemoc ekonomiczna, zaniedbanie oraz cyberprzemoc.

PRZEMOC FIZYCZNA, czyli naruszenie nietykalnosci fizycznej, celowe uszkodzenie ciafa,
zadawanie bolu badz grozba uszkodzenia ciata. Jej skutki moga by¢ przerdine, np.: ztamania,
siniaki, poparzenia, rany ciete itp. Powodowana jest poprzez np. kopanie, oparzenie,
duszenie, popychanie, policzkowanie, uzycie broni. Stosowana jest réwniez jako kara
fizyczna, przybiera ona réine formy, od lekkich klapséw po ciezkie pobicia z widocznymi ich
skutkami, jak np. siniaki, rany, $lady po oparzeniu, opuchlizny itp. Przemoc taka wyraza sie w
postaci otwartej agresji skierowanej na dziecko, rodzica bgdz inng osobe.

PRZEMOC PSYCHICZNA, zwana tez emocjonalng, zwigzana jest z naruszeniem godnosci
osobistej oraz intymnej sfery psychologicznej i duchowej jednostki. Dochodzi do niej w
sytuacji kiedy wszelkie wartosci duchowe s3 zagrozone a jednostka nie ma przestrzeni,
prawa i okolicznosci wyrazenia siebie. Przemoc psychiczna oznacza powtarzajgce sie
ponizanie i o$mieszanie, manipulowanie dla wtasnych celéw, wcigganie w konflikty, brak
wiasciwego wsparcia, np. wy$miewanie pogladéw, religii, pochodzenia czy seksualnosci,
narzucanie wlasnych pogladow, karanie przez odmowe zainteresowania, uczué czy szacunku,
stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna, czyli kontrolowanie i
zakazywanie badZ ograniczanie kontaktéw z innymi ludzmi, domaganie sie postuszeristwa,
ograniczanie snu i pozywienia, stosowanie grézb, wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie.

Przemoc psychiczna jest trudna do zmierzenia, trudnosc¢ sprawia tez okreslenie typow
zachowari i rodzajow krzywdzenia, poniewaz czasem pozornie btahe dla zewnetrznego
obserwatora zdarzenie czy zachowanie nie nosi znamion nekania czy krzywdzenia, ale dla
ofiary, w zaleznosci od jej pozycji w rodzinie, w grupie, czestotliwoéci, z jaka ma miejsce,
moze stac si¢ okrutnym ciosem dla psychiki, pozostawiajac w niej trwaty $lad pozbawiajacy
danga osobe godnosci i poczucia wtasnej wartosci.

PRZEMOC SEKSUALNA, czyli wszelki kontakt seksualny podejmowany bez zgody ofiary, m.in.
wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk
seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspétiycia
seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych itp. Do przemocy
seksualnej bezdyskusyjnie zalicza sie: gwatt, pedofilie oraz kazirodztwo.

Natomiast przemoc seksualna wobec dzieci to wcigganie zaleznych, niedojrzatych rozwojowo
i niezdolnych do wyrazania petnej zgody dzieci albo oséb w wieku dorastania w seksualng
aktywnos¢ naruszajacg spoteczne tabu i zasady zycia rodzinnego. Przemoc seksualna zawsze
wigze sig z dyskomfortem i psychiczno-fizycznym cierpieniem strony do$wiadczajacej tej
formy przemocy, a takie wystepowanie konsekwencji natury medyczne;j.

PRZEMOC EKONOMICZNA, ktéra opisywana jest zazwyczaj jako uiywanie pieniedzy lub
innych wartosci materialnych do zaspokajania potrzeb wtadzy i kontroli przez sprawce.
Podporzadkowanie materialne partnerki badz innych oséb w rodzinie sprawia, iz czujg sie



one uzaleznione od dochodéw badi majatku sprawcy albo staja sie odpowiedzialne za
utrzymanie rodziny. Pienigdze czy wartosci materialne sg uzywane zatem jako instrument,
narzgdzie do budowania jawnej lub ukrytej dominujacej pozycji w rodzinie i stajg sie swojego
rodzaju kartg przetargowa. Najczesciej zjawisko dotyczy kobiet, ktére nie zarabiaja, ale moze
to odnies¢ si¢ do kobiet, ktére moga by¢ niezaleine finansowo od partneréw, lecz
manipulacje sprawcy doprowadzajg je do takiego stanu, ze czujg sie catkowicie od nich
zalezne finansowo badz tez czuja, iz zalezy od nich zycie ich partneréw.

Wsréd symptoméw w zachowaniu sprawcy mogacych dowodzi¢ stosowania przemocy
ekonomicznej, na ktére nalezy zwrdci¢ uwage, wymienia sie m.in. pozbawianie érodkéw do
zycia, niedawanie pienigdzy na podstawowe potrzeby, okradanie rodziny, zabieranie
pienigdzy np. na hazard czy alkohol, ograniczanie dostepu do pieniedzy, np. wyliczanie
pienigdzy na zakupy czy zabieranie karty kredytowej, ograniczanie mozliwosci korzystania ze
wspodlnych débr materialnych, np. mieszkania czy samochodu, kontrolowanie wydatkéw,
obnizanie wartosci zarobionych pieniedzy, obnizanie wartosci i zdolnosci do samodzielnego
zycia, zastraszanie, przerzucanie odpowiedzialnoéci za utrzymanie rodziny na
partnerke/partnera, przekupywanie dzieci prezentami, odmawianie alimentacji itp.

ZANIEDBYWANIE, ktore nazywane jest ukryta formg przemocy. Polega na niezaspokajaniu
podstawowych potrzeb biologicznych i psychicznych oséb zaleznych. Dotyczy to zaréwno
dzieci, osob z niepetnosprawnosciami czy os6b w wieku senioralnym. Zazwyczaj przybiera
postac ignorowania potrzeb biologicznych, rozwojowych, psychologicznych i innych przez
osoby odpowiedzialne za osobe zalezng. Méwi sie, ze do pierwszych form zaniedbania
dziecka moze juz dochodzi¢ w zyciu plodowym kiedy to matka nienalezycie dba o siebie i
przebieg cigzy.

CYBERPRZEMOC, to inaczej przemoc dokonywana za posrednictwem sieci internetowej i
urzadzeri elektronicznych. Sprawcy cyberprzemocy wykorzystujg nowoczesne technologie
informacyjne oraz komunikacyjne do wyrzadzania krzywdy poszczegdlnym osobom.
Cyberprzemoc obejmuje rézne formy przemocy, ktére maja na celu nekanie, szantazowanie,
straszenie ofiary, a takie jej oSmieszanie i kompromitacje. Sprawca najczeiciej wysyta
obrazliwe informacje, grafiki lub zdjecia, a takze przekazy audiowizualne w formie plikéw,
dotyczacych przesladowanej osoby. Robi to za posrednictwem: mediéw spotecznosciowych,
poczty elektronicznej, blogow, komunikatoréw internetowych i komérkowych tj. SMS-y czy
MMS-y.

Przemoc domowa jest zjawiskiem negatywnym i majacym destrukcyjny wpltyw na
cztowieka i zycie rodzinne. Odciska gtebokie pigtno na psychice oséb doswiadczajacych
przemocy niszczac ich osobowos¢. Konsekwencji przemocy jest wiele. Wéréd najczescie;
wymienianych jest wyuczona bezradnos¢, zespdt stresu pourazowego (PTSD) raz syndrom
sztokholmski. W' skrajnych przypadkach dochodzi do depresji, samookaleczeri i prob
samobdjczych.

Najczestszym objawem u oséb doznajacych przemocy jest wyuczona bezradnosé. Jest
ona poddaniem sig, zaprzestaniem dziatania, co wynika z przekonania, ze cokolwiek sie zrobi,
nie bedzie to miato zadnego znaczenia, gdyz zawsze znajdzie sie powdd do zachowar
agresywnych. Bardzo czesto bezradnos¢ rozwija sig¢ na bazie zyciowych doswiadczen, tak
wyniesionych z dzieciistwa (przemoc fizyczna, napas¢ seksualna lub molestowanie, sytuacje
traumatyczne — $mier¢ lub rozwdd rodzicéw, alkoholizm, choroba bliskich, kfopoty w nauce,



problemy zdrowotne), jak i wyniesionych ze zwigzkéw w zyciu dorostym (przemoc,
patologiczna, zazdros¢, gwatt, przymuszanie do nieakceptowanych form wspétzycia, grozby
pozbawienia zycia). Naktadanie sie na siebie niekorzystnych doswiadczed odgrywa istotna
role w powstawaniu i ujawnianiu sie syndromu wyuczonej bezradnosci, fagodzi stopniowe
odzyskiwanie przez osobe doznajaca przemocy kontroli nad swojg osobg i swoim zyciem.

Wyuczona bezradnosé¢ prowadzi do wielu negatywnych skutkéw, ktére moga
przejawiac sie w trzech sferach:

e deficyty poznawcze, ktdre polegajg na ogdlnym przekonaniu, iz nie ma takich sytuacji,
w ktorych mozliwa jest zmiana, ze w konkretnej sytuacji nic nie mozna zrobi¢ i nikt
nie jest w stanie pomdc,

e deficyty motywacyjne, ktore polegajg na tym, ze osoba zachowuje sie biernie, jest
zrezygnowana nie podejmuje zadnych dziatan, aby zmienié¢ swoja sytuacje,

e deficyty emocjonalne, ktére objawiajg sie stanami apatii, leku, depresji, uczucia
zmeczenia, niekompetencji i wrogosci.

Zespét stresu pourazowego (PTSD) to schorzenie bedgce nastepstwem
przerazajgcego, zagrazajgcego zyciu wydarzenia fizycznego lub psychicznego. Osoba, ktéra
doswiadcza przemocy fizycznej czesto miewa uporczywe, przerazajgce mysli zwigzane z tymi
wydarzeniami. U dzieci schorzenie to niekiedy staje sie stanem chronicznym. Dzieci i osoby
doroste w zetknigciu z sytuacja, ktéra przypomina im o traumatycznym wydarzeniu, moga je
na nowo przezywa¢ w natretnych wspomnieniach w ciggu dnia, a takie w koszmarach
nocnych. Moga réwniez doswiadczac niektorych lub wszystkich ponizszych objawdéw:

e odretwienie fizyczne lub emocjonalne,
e unikanie kontaktéw z innymi ludZmi, izolowanie sie od otoczenia, w tym réwniez od oséb
najblizszych,

brak zdolnosci odczuwania przyjemnosci,

nadmierna pobudliwos¢, state podenerwowanie, tatwe irytowanie sieg,
uczucie leku, przygnebienia — moga pojawiac sie nawet mysli samobojcze,

problemy ze snem,

zaburzenia koncentracji, trudnosci w skupieniu sie,
zachowania charakterystyczne dla matych dzieci (np. moczenie sie, ssanie kciuka).

Nie u kazdej osoby, ktéra przezyta traume, rozwinie sie PTSD. Chorobe t3 moina
zdiagnozowac tylko wtedy, gdy symptomy utrzymuja sie dtuzej niz miesigc i majg negatywny
wptyw na codzienne funkcjonowanie osoby. Pierwsze objawy PTSD pojawiajg sie zazwyczaj w
ciaggu trzech miesiecy po traumie, ale moga wystapic rowniez wiele miesiecy lub nawet lat po
wydarzeniu.

Syndrom sztokholmski dotyczy przede wszystkim ofiar. Moga to byé zaréwno ofiary
zachowan osob obcych, ale i ofiary przemocy domowej. Syndrom sztokholmski polega na
odczuwaniu sympatii i solidarnosci z osobg, ktéra jest Zrodtem cierpienia — bliskim
stosujgcym przemoc. Zdarza sie dos¢ czesto, ze syndrom sztokholmski osigga taki stopied, iz
ofiara zaczyna wspoétpracowac ze swoim przesladowca pomagajac mu unikngé kary za jego
czyny. Obserwuje sie nastepujace objawy i symptomy syndromu:

e pozytywne uczucia ofiary wobec sprawcy,
e zrozumienie przez ofiarg motywodw i zachowarn sprawcy i podzielanie jego pogladéw,
e pozytywne uczucia sprawcy wzgledem ofiary,



e pomocne zachowania ofiary wobec sprawcy,

e negatywne uczucia ofiary wobec rodziny, przyjaciét, autorytetéw probujacych jg ratowac,

e niezdolnos¢ zaangazowania sie w zachowania, ktére moglyby doprowadzi¢ do jej
uwolnienia od sprawcy.

Oddzielnie mozna opisa¢ zespot negatywnych konsekwencji przemocy stosowanej

wobec dzieci. Jest to szczegolny przypadek przemocy, gdyz wydarzenia z dziecifistwa maja
ogromne znaczenie dla catego Zycia cztowieka. Wptywaja na rozwdj dziecka, rozwdj jego
osobowosci, umiejetnosci wspotzycia z innymi i budowanie bliskich relacji.
Bedac swiadkami lub osobami bezposrednio doswiadczajacymi réznych form agresji, ucza
sie, ze sposobem rozwigzywania konfliktéw oraz radzenia sobie w sytuacjach stresowych jest
przemoc. Dziedziczenie takiego wzorca ma wptyw na budowanie relacji w dorostym Zyciu.
Dzieci od najmtodszych lat powinny uczy¢ sie od najblizszych szacunku do innych,
wrazliwosci i asertywnosci. Gdy jednak obserwuja w relacjach najblizszych napiecie,
konflikty, agresje, ztos¢ i sa Swiadkami awantur, rekoczynéw, nie ma szans na wiasciwa
socjalizacje. Wrecz przeciwnie, tworzy sie znieksztatcony obraz interakcji miedzyludzkich.

Praca z osobami doznajgcymi przemocy, nawet dla profesjonalnej kadry jest bardzo
trudna i wyczerpujaca psychicznie. Wymaga uwzglednienia stopnia ,.zniewolenia” osoby oraz
dostosowania tempa pracy do jej gotowosci do zmiany. Osoby pracujace z tak trudnymi
problemami powinny takie by¢ objete systematycznym szkoleniem i pomoca
psychologiczng. Waznym elementem w procesie pomagania osobom pokrzywdzonym w
wyniku przemocy domowej, jest takie wspéipraca z innymi stuzbami i instytucjami -
sojusznikami osob pokrzywdzonych. W bezposrednim kontakcie z ofiarami czy sprawcami
przemocy w rodzinie wazne jest rozumienie przemocy na kazdej ptaszczyinie. Znajomosc
psychologicznych mechanizmoéw przemocy i interakcji miedzy ofiarg a sprawca jest pomocna
w zrozumieniu zachowania ofiar i manipulacji ze strony sprawcy. Oznacza to, ze kazda osoba
podejmujgca sie pracy z ofiarami czy sprawcami przemocy powinna robi¢ to zgodnie ze
swoim przygotowaniem zawodowym i mozliwosciami instytucji, jaka reprezentuje, a takie
miec $wiadomos¢ granicy swoich kompetencji.

Il. Diagnoza problemu przemocy domowej na terenie miasta Szczytno

Wiasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy domowej jest trudne, poniewaz jest to
problem ztozony i trudny do zbadania. Istniejgce statystyki pozwalajg oszacowac jedynie jego
przyblizone rozmiary. Skala problemu przemocy domowej w miescie Szczytno zostata
okreslona na podstawie informacji uzyskanych ze sprawozdan Zespotu Interdyscyplinarnego
w Szczytnie, danych uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Szczytnie oraz Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Szczytnie.

Wedtug danych z ,Niebieskich Kart” oraz Komendy Powiatowej Policji w Szczytnie
najczesciej ofiarami przemocy domowej s3 kobiety, matoletni oraz osoby starsze.



Tabela 1 Osoby doswiadczajgce przemocy domowej na terenie miasta Szczytno

Rok Kobiety Meiczyini Matoletni Osoby starsze
2021 14 0 3 7
2022 4 0 3 5
2023 5 0 4 1

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Szczytnie

Jesli chodzi o osobe stosujgcg przemoc domowa to najczesciej jest nim meiczyzna, co
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2 Liczba oso6b stosujqcych przemoc domowq wg Niebieskich Kart

Rok Kobiety Meiczyzni
2021 2 20
2022 2 9
2023 0 7

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Szczytnie

Ze wzgledu na ztozonosc¢ oraz specyfike problemu przemocy domowej, oszacowanie
skali i rozmiaréw tego zjawiska jest bardzo trudne do zbadania. Oficjalne statystyki nie
obejmujg niezgtaszanych przypadkéw przemocy. Przedstawione ponizej dane s3
zestawieniem za lata 2021-2023, co daje mozliwos¢ obserwacji dynamiki zmian w obszarze
przemocy domowej.

Tabela 3 Realizacja procedury , Niebieskie karty” w latach 2021 — 2023 na terenie Gminy
Miejskiej Szczytno

Wyszczegolnienie Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023

i iebieskich kart” -
LICZ‘ba »Niebieskich ka 25 14 14
ogodtem
Liczba ,Niebieskich kart”
zatozonych przez Osrodek 2 1 2
Pomocy Spotecznej
Liczba ,Niebieskich kart” 23 12 9

zatozonych przez Policje

Liczba ,,Niebieskich kart”
zatozonych przez Komisje 0 0 1
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

Liczba ,Niebieskich kart”
zatozonych przez inne 0 1 2
instytucje

Zrédto: Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Szczytnie




Wykres 1 Liczba przypadkéw poszczegolnych form przemocy domowej

| 2021
| 2022
02023

25 _ _— N -
20
15 1
10 A
5 o
0 | )
przemoc przemoc przemoc przemoc inne rodzaje
fizyczna psychiczna seksualna | ekonomiczna przemocy
22021 18 21 1 0 10
m2022 11 11 0 1 2
02023 7 10 0 1 4

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Szczytnie

Najbardziej rozpowszechniong formg przemocy domowej jest przemoc fizyczna oraz
psychiczna. Na uwage zastuguje fakt, iz od dwdch lat nie odnotowano przypadku przemocy

seksualne;j.

Reasumujgc w/w okres zaobserwowano zmniejszajagcg sie liczbe przypadkow

poszczegdélnych rodzajow przemocy domowe;j.

W latach 2021-2023 na terenie dziatania Komendy Powiatowej Policji w Szczytnie
wszczeto 93 postepowania dotyczace przestepstwa znecania sie na rodzing, tj. z art. 207

Kodeksu karnego (2021 — 35, 2022- 31, 2023 - 27).

Wykres 2 Wszczete postepowania z art. 207 Kodeksu karnego

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Szczytnie

liczba w=czetych postepowan
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Cze$¢ w/w spraw nie trafia do wymiaru sprawiedliwosci lub jest umarzana z powodu
braku dowoddéw. Kaide udokumentowane zdarzenie, nawet, jesli nie pocigga za soba
drastycznych skutkéw, jest dowodem na ciggtosé i powtarzalno$é przemocy.

Z analizy przedstawionych powyzej danych nalezy przypuszczad, ze rzeczywista liczba
0s6b i rodzin dotknietych przemoca jest znacznie wyzisza niz wskazujg na to statystyki.
Obecnie podejmowane na terenie miasta Szczytno dziatania sg wzbogacone o prace Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz dziatania grup diagnostyczno-pomocowych, Ich dziatania daja
szanse na to by skutecznie przeciwdziataé przemocy domowej, zaréwno w zakresie
rozpoznawania, zapobiegania, jak i efektywnego radzenia sobie z nig i jej skutkami.
Przytaczajac powyisze dane, nalezy pamigtac, ze przemoc w rodzinie wigze sie z lekiem ofiar
i Swiadkdéw przed ujawnieniem takich przypadkéw, w zwigzku z czym przedstawione
informacje moga nie w petni odzwierciedlac rzeczywistg skale tego zjawiska.

lll. Zasoby, instytucje wsparcia i stuzby pomocowe na terenie miasta Szczytno

Praca nad zjawiskiem przemocy powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny wobec
tego konieczne jest, by zaangazowac w nig wszystkie stuzby, organizacje i instytucje, ktére w
dziataniach i statusach zajmujg sie rodzing i jej poszczegdlnymi cztonkami. Kazda z nich ma
bowiem do czynienia z innym aspektem zjawiska i tylko zespolenie zasobdw jednostek i
organizacji daje szanse stworzenia dobrej i co najwazniejsze skutecznej strategii wsparcia
oraz podniesienia efektywnosci udzielanej pomocy. Musimy braé¢ pod uwage kazdy aspekt
przemocy tj. psychologiczny, spoteczny, moralny i prawny.
Z punktu widzenia prawa przemoc uznawana jest za przestepstwo, co zobowigzuje stuzby
policyjne i wymiar sprawiedliwosci do interweniowania, podejmowania dziatari na rzecz
ochrony oséb doznajacej przemocy, $cigania i karania sprawcéw. Aspekt psychologiczny
zwraca uwage na mechanizmy przemocy w rodzinie, na relacje miedzy osobami doznajacymi
przemocy i osobom stosujgcymi przemoc, na odczuwane przez jednostki skutki przemocy, a
takze na mozliwosci wyjscia z przemocy. Spojrzenie od strony moralnej odwotuje sie do
wartosci, takich jak poszanowanie zycia ludzkiego, zdrowia i godnosci ludzkiej. Za$ z punktu
widzenia spotecznego zwraca uwage na funkcjonujgce mity i stereotypy usprawiedliwiajac
zachowania przemocowe.
Na terenie miasta Szczytno funkcjonujg stuzby, ktére w zakresie swoich kompetencji maja za
zadanie przeciwdziata¢ przemocy. Ponizej przedstawione s3 instytucje, placoéwki, ktdrych
praca oraz zadania statutowe zmierzajg do zapobiegania przemocy domowej. S3 to przede
wszystkim:

1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczytnie, w tym Klub Integracji Spoteczne;j -
prowadzi szeroko zakrojong prace socjalng w celu zapewnienia kompleksowej
pomocy rodzinom, w tym poradnictwo psychologiczne i prawne. Czesto to
pracownicy MOPS w Szczytnie jako pierwsi diagnozuja przemoc domowa oraz
koordynuja dziatania wspierajgce. Czesto sami pracownicy stanowig duze wsparcie
dla rodzin w kryzysie dzieki doswiadczeniu i zaufaniu jakie wzbudzajg. Wspieraja
rowniez siebie wzajemnie, wymieniajg sie spostrzezeniami, watpliwosciami,
przekazujg sobie informacje ze szkolen i wiedzy zdobytej poprzez samoksztatcenie.

2. Zespdt Interdyscyplinarny - prowadzi skoordynowane dziatania instytucji i organéw
zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym, a takie szybkie i
skuteczne podejmowanie dziatarn zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa oraz
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zatrzymania przemocy w rodzinie. Zespdt Interdyscyplinarny znajduje sie pod
technicznymi i organizacyjnymi auspicjami Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w
Szczytnie a przewodniczaca i zastepca ZI to pracownicy socjalni, zatrudnieni w tej
placowce.

Komenda Powiatowa Policji w Szczytnie - do pracy na terenie miasta przydzielita
trzech funkcjonariuszy Zespotu Rewiru Dzielnicowych w Szczytnie, ktdrzy petnig na co
dzien stuzbe na terenie miasta i realizujg zadania z zakresu procedury ,Niebieskiej
Karty” jak i szeroko rozumianej profilaktyki spotecznej. Udziat w przedmiotowym
zagadnieniu ma rowniez Zespodt Profilaktyki Spotecznych, ktéry organizuje liczne
spotykania spoteczne odbywajace sie w szkotach jak réwniez podczas rdinego
rodzaju wydarzen kulturalno-rozrywkowych na terenie miasta i powiatu
szczycienskiego, w trakcie ktorych przekazuje niezbedne informacje dotyczace
reagowania oraz dziatan pomocowych zwigzanych ze zjawiskiem przemocy domowej.
Placowki oswiatowe: szkoly i przedszkola - w kazdej placéwce zatrudniony jest
psycholog, pedagodzy szkolni oraz pedagodzy specjalni. Psycholodzy czy pedagodzy
uczestniczg tez w grupach diagnostyczno-pomocowych i realizujg dziatania w ramach
planéw pomocy. Jest to niewatpliwie bardzo duze wsparcie dla rodzin z problemem
przemocowym, ale tez dla pozostatych osdb zaangazowanych w prace z rodzina.
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych — jest niezwykle istotna
w procesie przeciwdziatania przemocy domowej, poniewaz bardzo czesto przypadki
wystepowania agresji sg zwigzane z naduzywaniem alkoholu. Praca z osobg stosujaca
przemoc, ktéra boryka sie z problemem alkoholowym musi zosta¢ poprzedzona
leczeniem odwykowym, terapeutycznym, gdyz w innym przypadku pdiniejsze
uczestnictwo w programach dla oséb stosujgcych przemoc nie przyniesie
zamierzonych efektéw. Waine jest bowiem wzbudzenie motywacji do zmiany
postawy wobec problemu przemocy. Efektem udziatu sprawcy przemocy np. w
programie korekcyjno-edukacyjnym ma by¢ trwale zaprzestanie dziatan
przemocowych. W ramach prac Komisji odbywajg sie spotkania o charakterze
diagnostyczno-motywacyjnym. W jej strukturze dziata Punktu Konsultacyjny dla oséb
uzaleznionych od alkoholu, gdzie dyzury petnig cztonkowi Komisji. Komisja ma tez
umocowania prawne pozwalajace na kierowanie oséb uzaleznionych do sadu, ktory
moze zobowigzac do leczenia odwykowego jesli wystepuja przestanki ustawowe .
Placéwki stuzby zdrowia — to czesto one udzielajg pierwszej pomocy, ratujgc zdrowie
i zycie osobie, ktéra doswiadczyta przemocy. Zobligowane s3 tez do bezptatnego
wydawania zaswiadczenia o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z
uzyciem przemocy domowej.

Poradnia Zdrowia Psychicznego - prowadzi dziatania na rzecz oséb chorych
psychicznie i znajdujgcych sie w kryzysie psychicznym, m.in. na skutek doznajgcej
przemocy.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Szczytnie — udzielanie pomocy w ramach
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, dzieciom i miodziezy, ich rodzicom,
prawnym opiekunom, nauczycielom i wychowawcom z terenu powiatu
szczycienskiego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — pomoc moga tu znaleié dzieci i mtodziez z
rodzin, gdzie wystepuje przemoc domowa. Do zadar PCPR nalezy m.in. Zapewnienie
takim dzieciom opieki w formie pieczy zastepczej.
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10. Osrodek Interwencji Kryzysowej w Szczytnie ( w strukturach PCPR) — przyjmuje
osoby z problemem przemocowym i zapewnia schronienie. Realizuje, tez program
korekcyjno-edukacyjny dla OSPD i tam odbywajg sie dziatania majgce na celu
wyeliminowanie psychicznych uwarunkowan przemocy domowej i wplynaé na
rébwnowage emocjonalng jednostki, rodziny i grupy.

11. Dom Dziecka — zapewnia catodobowg opieke i wychowanie dzieciom, ktérych rodzice
catkowicie badZ czesciowo zostali pozbawieni wiadzy rodzicielskiej, dla ktérych nie
znaleziono rodzinnej opieki zastepczej.

12. Przychodnia Terapii Uzaleinienia od Alkoholu i Wspétuzaleinienia w Szczytnie -
organizowana jest tam psychoterapia grupowa i indywidualna w oparciu o specjalny
program terapeutyczny. Porad udziela psychiatra oraz psychoterapeuci.

13. ANIMUS - Osérodek Srodowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej
dla dzieci i miodziezy - to placowka darmowego wsparcia dla mtodych oséb w
kryzysie adresowana jest m.in. do dzieci i mtodziezy doswiadczajacych wszelkich form
przemocy i kryzysu emocjonalnego.

14. Prokuratura Rejonowa oraz Sad Rejonowy w Szczytnie — Zesp6t Kuratorskiej Stuzby
Sadowej. Efektywna wspotpraca z tymi instytucjami dziatajgcymi z ramienia
Ministerstwa Sprawiedliwosci, szczegdlnie z kuratorami, jest podstawa do budowania
wsparcia na zasadach wymiany doswiadczen, obserwacji i wiedzy o mechanizmach
funkcjonujgcych  w danym Srodowisku. Wspdtpraca na linii: pracownicy
socjalni/asystent rodziny-kuratorzy jest bardzo istotna, bo sg to grupy zawodowe
osadzone mocno w realiach trudnych srodowisk. Wiedza, do$wiadczenie, zbudowane
relacje z rodzinami s3 mocng baza do realizacji planéw pomocy dla rodzin w kryzysie
przemocowym.

15. Centrum Integracji Spotecznej ,FAMA” oraz Centrum Integracji Spotecznej ,,BETEL”
w Szczytnie —ich celem jest pomoc osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

16. Stowarzyszeniem Humanitarnym ,DAR SERCA” — pomaga wyréwnywacd szanse
edukacyjne dzieci i mfodziezy prowadzac $wietlice socjoterapeutyczng

IV. Analiza SWOT

Przeprowadzona na potrzeby niniejszego dokumentu analiza SWOT postuiyta
identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stoja. Pozwolita okresli¢, jakim potencjatem i
zasobem w zakresie przeciwdziatania przemocy dysponuje miasto Szczytno.

MOCNE STRONY StABE STRONY
- funkcjonowanie Zespotu - niewystarczajgca skala dziatan
Interdyscyplinarnego w Szczytnie i dziatalnos¢ | profilaktycznych i informacyjno-edukacyjnych
grup diagnostyczno-pomocowych w zakresie agresji i przemocy

- zaangazowanie wielu podmiotéw i instytucji |- mate zainteresowanie dziataniami
w dziatania majgce na celu ograniczanie profilaktycznymi lokalnej spotecznosci
zjawiska przemocy
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- zapewnianie mieszkaricom bezptatnych
konsultacji psychologicznych i prawnych w
Klubie Integracji Spotecznej dziatajacym w
Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w
Szczytnie

- wykwalifikowana kadra pomocy spoteczne;j
m.in. w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej

- wsparcie asystenta rodziny, ktéry informuje
m.in. o sposobach radzenia w trudnych
sytuacjach zyciowych

- upowszechnianie wiedzy na temat zjawiska
przemocy poprzez materiaty informacyjne,
profilaktyczne w réznych formach (ulotki,
strona internetowa)

- Swiadomos¢ na temat uzaleznien,

- realizowanie dziatan socjalnych i
spotecznych przeciwdziatajgcych wykluczeniu
spotecznemu dzieci i mtodziezy oraz
dysfunkcjom rodzin poprzez wigczanie sie w
ogoblnoswiatowe kampanie dotyczace
przeciwdziatania przemocy m.in. ,Biata
Wstazka”

- organizacja zajec z zakresu profilaktyki dla
uczniow, rodzicow i nauczycieli w celu
zapobiegania zjawisku przemocy oraz dla
seniorow

- zatrudnienie w placéwkach oswiatowych
psychologéw, pedagogow

- dtugi czas oczekiwania na konsultacje u
specjalistow i terapeutow

- brak na terenie miasta psychiatry i neurologa
dzieciecego

- brak Certyfikowanego Specjalisty lub
Konsultanta w obszarze przeciwdziatania
przemocy domowej na terenie miasta
Szczytno.

- brak wystarczajgcej ilosci mieszkan
socjalnych na terenie miasta, ktdre sprzyjatyby
zwiekszeniu bezpieczenstwa rodzinom
bedgcym w kryzysie

- zréznicowany poziom wiedzy i umiejetnosci
wsrod pracownikdéw zajmujgcych sie
bezposrednio problemem przemocy domowej

- zbyt szeroki zakres obowigzkéw przypisanych
pracownikom socjalnym oraz asystentowi
rodziny powodujacy ograniczong
kompleksowa pomoc

- nieche¢ osob korzystajacych z pomocy do
zmiany swoich postaw i zachowan

- bierna postawa osob uwiktanych w przemoc
do nawigzywania wspoétpracy z instytucjami
niosgcymi pomoc rodzinie

- niewielkie zaangazowanie czesci instytucji
zobligowanych ustawa ds. przeciwdziatania
przemocy domowej do pracy na rzecz
ograniczenia zjawiska

SZANSE

ZAGROZENIA

- rosngca swiadomosc spoteczna wsrod
rodzicow, dzieci i mtodziezy, nauczycieli na
temat problemu przemocy domowej

- szeroka dostepnos¢ do instytucji
udzielajacych wsparcia osobom doznajgcym
przemocy i stosujgcym przemoc

- pogtebiajacy sie kryzys funkcji rodziny;
ostabienie wiezi rodzinnych i spotecznych oraz
rozpad rodzin

- niezglaszanie przez rodziny i sgsiadéw
przypadkow przemocy domowej

- trudnosci w pokonywaniu bariery
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- prowadzenie dziatan profilaktycznych, psychologicznej przez osoby dotkniete
skierowanych do dzieci i mtodziezy majacych |problemem przemocy

na celu nauke kontrolowania emocji, radzenia
sobie z trudnymi sytuacjami, a takze - dziedziczenie ztych nawykow, zachowan i
zachowan asertywnych kryzyséw w rodzinie

- rozwoj pedagogizacji rodzicdw i systemu ich |- niecheé do wspétpracy cztonkéw rodzin, w
wsparcia w rozwigzywaniu konfliktow ktérych wystepuje problem przemocy, do
zmian postaw spotecznych

- wzrost swiadomosci spotecznej w zakresie

problemu uzaleznien oraz mozliwosci - funkcjonowanie w swiadomosci spofeczne;j
uzyskania pomocy w formie leczenia stereotypow dotyczacych przemocy domowej,
odwykowego, terapii itd. ktére uniemozliwiajg pomoc rodzinom,

dotknietym tym problemem
- pozyskanie zewnetrznych $rodkéw

finansowych, w tym z UE na rozszerzenie - brak konsekwentnych dziatan w stosunku do
dziatan dotyczacych przemocy na terenie sprawcow przemocy,
miasta

- niechec¢ 0sdb stosujgcych przemoc do udziatu
- zintensyfikowanie dziatan informacyjnych w programach korekcyjno-edukacyjnych, niski
dotyczacych mozliwosci uzyskania pomocy poziom motywacji w kierunku zmiany
zarowno dla oséb doznajgcych przemocy zachowania

domowej, jak i ja stosujgcych
- zbytnia biurokratyzacja dziatan,

- efektywna wspétpraca przedstawicieli pochtaniajgca duzg ilos¢ czasu, ktérg mozna
instytucji na rzecz pomocy rodzinom z bytoby poswieci¢ na pomoc rodzinom,
problemem przemocy znajdujgcym sie w kryzysie

- tworzenie procedur dziatania w sytuacjach |- wydiuzony tryb postepowania karnego o
wymagajgcych podjecia interwencji, znecanie sig nad rodzing, niskie kary w
wzmozonej pomocy i wsparcia stosunku do rangi popetnionych czynéw,

naduzywanie zawieszania kar

V. Adresaci programu

Adresatami Programu s mieszkaricy i mieszkanki miasta Szczytno — zaréwno osoby
doznajgce przemocy domowej lub zagrozone jej wystapieniem, jak i osoby stosujace
przemoc, a takze ich najblizsze otoczenie (rodziny, w tym zaréwno osoby doroste, jak i
matoletnie). Program zakiada podejmowanie kompleksowych dziatari ukierunkowanych
zarowno na ochrong ofiar przemocy, jak i edukowanie oséb stosujacych przemoc oraz
korygowanie agresywnych postaw i zachowan. Program bedzie realizowany
wielopoziomowo przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania
dziatai na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy domowej. Przyczyni sie on do
usprawnienia systemu przeciwdziatania przemocy, ograniczenia zjawiska przemocy i
towarzyszacych mu innych dysfunkcji w rodzinie oraz poprawy kondycji rodzin.
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VI. Cel giéwny i zatozenia programu

Diagnoza problemu przemocy domowej na terenie Gminy Miejskiej Szczytno data
podstawe do sformutowania celu gtéwnego, celdow szczegotowych oraz wyznaczenia
kierunkdw zadan.

Gtéwnym celem programu jest przeciwdziafanie zjawisku przemocy domowej na terenie
Gminy Miejskiej Szczytno oraz ochrona oséb doznajgcych przemocy domowej

Zostanie on zrealizowany dzieki zaplanowanym celom szczegétowym:

1) Zintensyfikowanie dziatar profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej.

2) Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob doznajgcych
przemocy domowej.

3) Zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec osob stosujgcych przemoc domowg.

4) Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.

Dziatania zaplanowane w ramach programu zwiekszg swojg skutecznos¢ o ile beda
uwzgledniaty nastepujgce zatoZenia:
— najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby dotknietej przemocg domowag,
— za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy,
— nikt nie ma prawa stosowac przemocy wobec drugiego cztowieka,
— nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowej,
— podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest
nieskuteczna,
— osoba doznajgca przemocy domowej cierpi na skutek wielokrotnego urazu,
— zrozumiate i dopuszczalne sg wahania i niekonsekwencje w zachowaniu i decyzjach
0so6b doznajacych przemocy,
— dazenie do redukowania zachowan przemocowych u 0séb stosujgcych przemoc.

VIl. Dziatania
Cel szczegotowynr1

Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowe;.
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Zadania:

1. Systematyczna edukacja srodowiska lokalnego dazaca do odktamania mitéw i stereotypow
dotyczacych zjawiska przemocy domowej

2. Dziatania o charakterze srodowiskowym promujace prawidtowe relacje w rodzinie majgce
na celu budowanie nowych prawidtowych wzorcéw bez przemocy. Dziatania wspierajgce i
edukacyjne stuigce wzmocnieniu opiekuniczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
zagrozonych zjawiskiem przemocy.

3. Udziat w ogolnopolskich kampaniach przeciwdziatania przemocy domowej, ktére promuja
bezpieczne zycie rodzinne.

4. Realizacja szkolnych programow profilaktyki i przeciwdziatania przemocy.

5. Prowadzenie zaje¢ edukacyjno—wychowawczych w szkotach, $wietlicach srodowiskowych.
6. Wspieranie aktywnych form spedzania czasu wolnego promujacych zachowania
nieagresywne.

7. Upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy zaréwno
osobom doznajacym przemocy domowej jaki i osobom stosujgcym przemoc domowa i jej
Swiadkom.

8. Rozpowszechnianie broszur, ulotek, plakatéw i informatorow dotyczacych zjawiska
przemocy.

9. Prowadzenie dziatan informacyjnych na temat przemocy domowej w lokalnych mediach
10. Rozpowszechnienie informacji o Zespole Interdyscyplinarnym oraz grupach
diagnostyczno-pomocowych, procedurze Niebieskiej Karty, danych kontaktowych Zespotu.

Wskazniki do osiggniecia celu nr 1:

e liczba i rodzaje przeprowadzonych dziatan zwigzanych z profilaktyka i edukacjg na
temat przemocy,

e liczba przeprowadzonych dziatarn promujgcych prawidtowe relacje w rodzinie majace
na celu budowanie prawidtowych wzorcéw rodzinnych,

e liczba zorganizowanych kampanii spotecznych i akcji promujacych bezpieczne zycie
rodzinne,

e liczba dzieci i mtodziezy biorgcej udziat w programach profilaktycznych, zajeciach
pozalekcyjnych i pozaszkolnych,

e liczba zorganizowanych programoéw profilaktycznych i promujacych zachowania
nieagresywne,

e liczba zrealizowanych form aktywnego spedzania czasu wolnego,

e liczba rozpowszechnionych materiatéw o charakterze informacyjno — edukacyjnym
(ulotek, broszur, plakatéw, artykutow),

e liczba i sposoby informowania o dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego na terenie
miasta Szczytno.

Cel szczegétowy nr 2

Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb doznajgcych przemocy
domowej

17



Zadania:

1. Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego: psychologicznego, prawnego, medycznego,
socjalnego, pedagogicznego majgcego doprowadzi¢ do podwyzszenia samooceny oraz wiary
we wiasne mozliwosci.

2. Organizowanie wsparcia grupowego dla cztonkéw rodzin dysfunkcyjnych.

3. Objecie osob dotknietych przemocg domowa pracg socjalng oraz pomocg finansowg w
zaleznosci od ich indywidualnej sytuac;ji.

4. Zapewnienie dorainej pomocy w postaci krétkotrwatego schronienia w wyjatkowo
trudnych sytuacjach kryzysowych.

5. Zapewnienie osobom dotknietym przemocg domowg miejsc w osrodkach wsparcia.

7. Dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego w Szczytnie, grup diagnostyczno-pomocowych
oraz realizacja procedury Niebieskiej Karty przez uprawnione do tego podmioty i instytucje.
8. Stworzenie warunkéw do zapewnienia bezpieczenstwa osobom doznajgcym przemocy
domowej poprzez odizolowanie od osoby stosujacej przemoc.

9. Zapewnienie ochrony dzieciom doswiadczajgcym przemocy domowej, ktorych
bezpieczenstwo jest zagrozone.

Wskazniki do osiagniecia celu nr 2:

e—liczba i rodzaj poradnictwa specjalistycznego/konsultacji psychologicznych,
terapeutycznych, prawnych, medycznych i pedagogicznych,

e—liczba grup wsparcia,

e—liczba 0séb objetych praca socjalng, wsparciem finansowym i rzeczowym,

e—liczba 0s6b umieszczonych w osrodku wsparcia,

e—1liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego,

e—Iliczba prowadzonych procedur Niebieskiej Karty,

e—liczba wydanych przez policje zakazow zblizania sie do osoby dotknietej przemoca
domowag, zakazow kontaktowania sie z nig, zakazéw wstepu na teren okreslone;j
placowki,

e—Iliczba interwencji z art. 12a Ustawy,

e liczba kierowanych wnioskéw do Sadu o wglad w sytuacje rodziny,

e liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w zwigzku z przemocg domowa.

Cel szczegotowy nr 3
Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujacych przemoc domowa

Zadania:

1. Interwencja w Srodowisku lokalnym w sytuacji pojawienia sie zjawiska przemocy
domowej.

2. Zapewnienie poradnictwa osobom stosujgcym przemoc domowg, informowanie ich o
konsekwencjach prawnych stosowania przemocy i mozliwosciach uzyskania wsparcia.

3. W sytuacji uzaleznienia od alkoholu jako zjawiska wspottowarzyszacego przemocy,
wnioskowanie o zastosowanie obowigzku poddania sie leczeniu w zakfadzie
lecznictwa odwykowego.
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4.

Kierowanie o0s6b stosujgcych przemoc domowa do programéw korekcyjno-
edukacyjnych oraz programéw psychologiczno-terapeutycznych, monitorowanie
efektow uczestnictwa w programach przez Zespét Interdyscyplinarny

Wskazniki do osiggniecia celu 3:

liczba osob stosujgcych przemoc,

liczba wypetnionych formularzy Niebieskich Kart - D,

liczba o0s6b stosujacych przemoc domowa zgloszonych do Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

liczba oséb skierowanych do uczestnictwa w programach terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc domowsg,

liczba oséb, ktére wziety udziat w programach terapeutycznych dla oséb stosujgcych
przemoc,

liczba osob, ktore ukoniczyty programy terapeutyczne.

Cel szczegétowy nr 4

Zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej

Zadania:
1. Udziat pracownikéw instytucji pomocowych w szkoleniach, warsztatach,
konferencjach itp.
2. Organizowanie szkolen, konferencji, prelekcji, debat na temat przeciwdziatania
przemocy domowej, promowanie dobrych praktyk.
3. Udziat cztonkdw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych

w obowigzkowych szkoleniach, okreslonych w Ustawie.

Wskainiki do osiggniecia celu nr 4:

liczba szkolen, warsztatow i konferencji, w ktorych brali udziat przedstawiciele
instytucji pomocowych,

liczba os6b uczestniczacych w szkoleniach, warsztatach i konferencjach,

liczba zorganizowanych szkolen, konferencji, debat, prelekcji ,

liczba o0séb bioracych udziat w obowigzkowym szkoleniu okreslonym w ustawie.

VIll. Zadania Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajacego na terenie Gminy Miejskiej
Szczytno

Zespot Interdyscyplinarny bedzie realizowat dziatania okreslone w gminnym programie

przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej. Do
zadan zespotu interdyscyplinarnego bedzie nalezato tworzenie warunkéw umozliwiajacych
realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie i
koordynowanie dziatari podmiotéw wchodzacych w jego sktad w szczegdlnosci poprzez:
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Diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

Inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania witasciwym
podmiotom;

Inicjowanie dziatan w stosunku do oséb doznajgcych przemocy domowej oraz oséb
stosujgcych przemoc domowg;

Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym;

Powotywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezgce monitorowanie
realizowanych przez nie zadan;

Monitorowanie procedury "Niebieskie Karty";

Przestrzeganie wiasciwosci miejscowej gminy do realizacji procedury ,Niebieskie
Karty” oraz przestrzeganie przetwarzania danych przez cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych.

Kierowanie osoby stosujgcej przemoc domowg do uczestnictwa w programie
korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc domowg lub programie
psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujgcych przemoc domowsa;

Sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o
popetnieniu przez osobe stosujgcyg przemoc domowg wykroczenia, tj. niestosowanie
sie do obowigzkéw przez osoby stosujace przemoc domowg skierowane do
uczestnictwa w  programach  korekcyjno-edukacyjnych  lub  programach
psychologiczno-terapeutycznych.

Ponadto Zespdt Interdyscyplinarny bedzie odpowiedzialny za:

L.
2

Cykliczne spotkania Zespotu nie rzadziej niz co dwa miesigce.

Sygnalizowanie zmian oraz dostarczanie niezbednych informacji instytucjom
zaangazowanym w realizacje Programu.

Monitoring zjawiska przemocy na terenie Gminy Miejskiej Szczytno.

Analize stosowanych procedur w zakresie udzielanego wsparcia dla 0oséb doznajacych
przemocy domowej.

Koordynacje wspdlnych dziatan instytucji majacych na celu wzmozong opieke i
kontrole nad rodzinami potrzebujgcymi pomocy w ramach grup diagnostyczno —
pomocowych.

Statg wspotpraca i przeptyw informacji pomiedzy réznymi instytucjami i organizacjami
zajmujgcymi sie pomaganiem oscbom, ktére doznajg przemocy.

IX. Realizacja programu

Realizatorem Programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony osob

doznajacych przemocy domowej dla Gminy Miejskiej Szczytno na lata 2024 — 2030 jest
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczytnie.

Za realizacje poszczegodlnych dziatan odpowiedzialne bedg podmioty funkcjonujace na

terenie Gminy Miejskiej Szczytno zajmujace sie problematykg przemocy:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Szczytnie,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, w tym Osrodek Interwencji Kryzysowej,
Komenda Powiatowa Policji w Szczytnie,
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Straz Miejska w Szczytnie,

Przychodnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia,
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Punkt Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,

Sad Rejonowy w Szczytnie, w tym kuratorzy sgdowi,

Swietlica Socjoterapeutyczna ,,DAR SERCA”,

placowki oswiatowe: przedszkola i szkoty,

placowki opiekunczo — wychowawecze,

podmioty lecznicze,

e organizacje i stowarzyszenia pozarzagdowe zgodnie z ich kompetencjami.

Zatoione cele zostang zrealizowane dzigki stale prowadzonej wspdtpracy pomigdzy
w/w instytucjami i placowkami oraz prowadzonych w ramach ich kompetencji konkretnych
zadan.

Dziatania wyznaczone w Programie majg charakter ciggly w czasie zaleznym od
pojawiajacych sie potrzeb do korica 2030 roku.

Zrédtami finansowania bedzie budzet wtasny Gminy Miejskiej Szczytno oraz dotacji ze
$rodkdéw pozabudzetowych pozyskanych z innych Zzrédet, w tym z Unii Europejskiej.

Monitoring Programu bedzie polegat na zbieraniu danych dotyczacych realizacji

zadan w celu ocenienia czy Program osigga zatozone cele. Przedmiotem ewaluacji bedzie
skutecznosé podejmowanych dziatan o analize zatozonych wskaznikéw.
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